TABLA DE CONTENIDO

Presentacion
César Camilo Cermerio Cristancho

Recomendaciones para que los asesores administren
adecuadamente el riesgo sobre su responsabilidad profesional

Gustavo Pardo Ardila
RESUIMIEI ettt ettt sttt e e e st e e s e baeee s e abaaeeessssbeeessnnnns 1
INETOAUCCION . .c..cveeeieieeteeteeteete ettt ettt ettt e et e a e beeteebesbe et e beesbebeessenseeseenns 3
1. HADIt0 de €STUAIO ..cvvictieiietieieieeeeeeete ettt et ea et bs et e s beesaesbeeaen 4
2. Ser conscientes de qUE POAEIMOS EITAT .....ccuerveruerreeerererreriereeseesseeeesesseseens 5
3. Entendimiento claroy completo de 1os hechos........ccccceeeveveeceecenencienienen. 5
4. Tener especial cuidado cuando se trate de asesoria de altima hora ........ 6
5. Losencargos de litigio tributario........ccceeeeeeieeecieeciecee e 7
6. Actuar dentro del ambito de conocimiento y experiencia ...........ccecveereee... 8
7. No sustituir la voluntad del ClIENte.......eccveviiicieecieee e 8
8. Sugerir una segunda opinidn en casos COMPIEJOS .....ccvvevevreeeerierreerrenreennns 9
9. Claridad en las propuestas de SEIVICIO ......cccueeeveeereereeeereireeereeeeeereeereesseens 9
10. Conservar evidencia del proceso de aSeSoTia .....cecvevveeereeceereeeieeecreenneenns 9
11. Promover la ética profesional y la transparencia.......c.ccecceeveeeeererceecvennenns 10
12. Cuidado PETSONAL.....ivieiiriieieierieieeeeie sttt ettt e et st e e sbesaeensessens 11
13, DESCOMECTATSE cooiueeiieeieeiieeeeertte e ettt e e e st e e e s s bte e e sssabaeessasbaaeessssbeaeesssnnnes 11
CONCIUSIONES ...uvietieeieeieeeteete et e stee e e ete e s e e s te e te e seessaessse e seesssessseesseessassssensnanns 12

231 0) 1025 i - USRS 12



Introduccion a la ética profesional:
Jpor qué es importante pensar en la ética del asesor tributario?
Elena Lucia Ortiz Henao

RESUIMIEI ¢ttt et e e sttt e e e st e e e s sasaaeeessanbeaeeenans 13
INETOAUCCION ... ctieeietictieieee ettt este ettt e e e e et e st e e ea e tesseesbestaessesbeessessessnensensens 15
1. Laética como conducta buena y deseable........ccccoeveeviereecienenieeseseecreneenns 16
2. Laética del asesor tribUtario....c.cccieceecerieieseeeere et seens 18
3. Importancia del actuar ético del asesor tributario.........coccevceeveereeeecreneenne 22
CONCIUSIONES ...uvietieeieeieeeeeete ettt e teete et e s te e te e seessaesase e seesseessseeseesseesssenseanns 24
BibliOZTATA .ecuviivieiectieeieteee ettt et b e e raebeere s 25

Los limites de la planeacion tributaria
Daniela Tamayo Medina

RESUIMIEI c.citieeette ettt rre e e e s be e e e e s bae e e s esasaaeeesesraaaeenans 27
INTTOAUCCION ..viuvieeieiiceieteeeete ettt ettt ettt e et e s be et et e eteebesre e b e beeasebeessensensnan 29
1. Hablemos de planeacion tributaria.......ccccceeeeceereseevieseeieseeceesieseeve e 30
2. Evasiony elusion: punto de partida conceptual .......ccceeeeveveeceeseneecrennenns 33
3. Planeacién tributaria, abuso del derecho
y delito fiscal: limites ¥ tENSIONES ....eecverrerieriieeeiereeterteeeee e 34
3.1. Algunos aspectos constitucionales de la planeacién tributaria....... 36
3.2. Abuso delas formas juridiCas .......ccccceeeeevreecreeseesieece e 41
3.3. Principales delitos tributarioS......ccccceeeeeieecieeseesieece e 45
CONCIUSIONES ...uveeeeeceieeieeeeeete et et e st este e teeste e te e seessaessse s seessaesssessseesseesssensnanns 47
231 0) 11023 i - USRS 48

La responsabilidad del asesor tributario: una mirada comparada
Julian Zambrano Sdanchez

RESUIMIEIL ..ttt ettt s sre e e e 51
INETOAUCCION ..c.teteeeietee ettt sttt ettt et sbesbesteeens 53
1. BEPSylaobligacion de revelar estructuras agresivas
de planeacion tribUtaTia......ccceeeieeieeeeeieeceeeee et 54
1.2. Méxicoy los esquemas reportables........ceeveeeevecreeienieeeeneereecreerens 59
2. Laresponsabilidad de los asesores tributarios. Casos mas relevantes...61
2.1. Espana: el sandwich holandés y FERNANDO PENA.......cccevueeverieseeesnennenns 61
2.2. JasoN L. CrRacg y DaRrryL SHARPTON en los Estados Unidos.......c.ceeeveneee 64
2.3. Marcos ALBerTO CASTRO SANGUINETTI ¥ €l caso Penta en Chile ............... 65
CONCIUSIONES ...ttt ettt sttt ettt s be sttt et et et et ebesbesbesaeeens 66

BibliOZTATA c.ecuiiticietieeteteeece ettt ettt et er b e raereene s 68



¢Cuando debe responder el asesor profesional
por los danos relacionados con su asesoria?
Paula Vejarano Rivera y Juan Sebastidn Villegas Santacruz

RESUIMIEI c.citieecte ettt e sae e e e s et e e e e s sbaeesesasaaaeessssseaasennns 71
INETOAUCCION . .c..cvieeietieeieteee ettt ettt ettt e et et be et ebeerseaeebeeabesseesseseesean 73
1. Etapas de la contratacién de una asesoria profesional...........ccccceeeevuenns 75
2. El concepto de la actividad profesional........cccccoeeeveeecreeneeceecireeneecreeeveenne. 77
3. Elementos de la responsabilidad civil contractual
en las relaciones de asesoria profesional ........c.ccoceeeveeieeiecceeccecceeeeeenne. 79
3.1. Laexistencia de un contrato VAlidO .......cceceevuererrienerieneneeneseesieneene 80
3.2. Elcumplimiento o la disposicion
al cumplimiento de la parte afectada......ccceeeeeeeeceeceecceeceeceeeeee, 81
3.3. Lainfraccién dolosa o culposa de la contraparte .........cccoceeeeeeveneae 82
3.4. Perjuicio del reClamante .......ccccceevereeceereeienieseeseseesesreesesseseenesseens 87
3.5, NEXO CAUSAL.uriuiiuiriiriiriirieieieteeeste ettt ettt sttt sbe st seens 91

4. Larelacion entre la responsabilidad civil general
y la responsabilidad civil derivada del ejercicio

de actividades ProfeSionales .......coeccueeeieeeieecieeceeeeece e 92
CONCIUSIOMNES ..ottt sttt ettt st ettt et et et s e e besat et e s bt et esbeeateneesaean 96
BibliOZTATA c.eeuiiciieieciieieeee ettt st b e e raeaeerean 96

Responsabilidades en el asesoramiento externo:
graduacion de la culpa, lex artis e inteligencia legal artificial
Julio José Orozco

RESUITIEIL ..ttt ettt te e st e e st e e s sae e e sbaeesabaeessbaessasaessnsaesnnes 99
INtTOAUCCION . ...cvieeieiicieetereeteste et e e tee e ste et et e s te et e teesse st e e saessesseessessesssessensaans 101
1. Elrégimen general de responsabilidad

del asesor externo en Colombia .......ccceeceeriereerienieniienieneeie et 103
2. La asesoria externa indicada para la funcion publica

y para las dinamicas propias de la contratacion estatal............c.c.......... 105
3. Laasesoria externa indicada para el sector financiero y bolsa,

y para los agentes participes de la economia solidaria...........ccccvevvennenee. 107
4. La asesoria externa y la consultoria para el sector privado ................... 108
5. Elrégimen individual y restrictivo de responsabilidad

del asesor externo en Colombia: [8x GIEiS ......ceeeeeeeeeceeeceeeeeecieeereeeeeennns 109
6. DANO0 Al ASESOTAAD ...ecivieeeieeiieieecee ettt et ete e e e re e e e e e e e e s e e s aeesbeesseesneeas 110
7. Fuentes del dano ocasionado al asesorado

con origen en la grave desatencion de la [ex artis .......cceveeeeveeeeeveesieennns 111
CONCIUSIONES ..oeuvievierieteeiesteeresteeeesesteesestesssessessaessessesssessassaassesseessessesssessessanns 114

231 0) 10 =3 i - TSRS 115



El régimen penal de los asesores tributarios
en el derecho penal y procesal penal colombiano
Daniel Largacha Torres

RESUIMIEI c. ettt e e st e e e e st e e e e seasraeeessasnaeeeenns 117
INETOAUCCION . ...eutieeieiieteeiecteeteste ettt rte e et e st e et e beera et e s saesbessaessesesssensessaans 119
1. Analisis de [0S delitos tribULATIOS. ....cceeeeeerieeierieseeereere e 122

1.1. Omision del agente recaudador o retenedor..........ccceeeeevereevenenne 123

1.2. Dela omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes

y la defraudacion o evasion tributaria..........cceeeevveveeeeevreeeeceenneenee. 127

2. Delitos comunes en los que puede recaer

la responsabilidad del asesor tributario .......cccecceeeceeeieeceeseesieeceeseeeeeens 130
3. Elasesor tributario, sautor, participe,

determinador 0 iNtErVINIENTE?......ccevieeerieeeeiereee e 134
CONCIUSIONES ..eeuvieeeeiieteeiereeresieseestesteetestesssesesseessesseessessasseessesseessessesssessessanns 138
BiDLOGrafia....cccveeeieeeieceeceeeee ettt et e 141

Responsabilidad disciplinaria del asesor tributario en Colombia:
regimenes diferenciados y estrategias de mitigacion
Manuel Eduardo Marin Santoyo

RESUITIEI .ttt ettt e s e s e e snee e 145
Introduccion: la complejidad de la asesoria tributaria
en el ordenamiento juridico colombiano ........cccceeeeceeveeceevesiecece e 147
1. Arquitectura institucional y normativa
de la responsabilidad diSCIPliNaTia .....ccceeveeeveeereeeeeereereeereeere e 149
1.1. Elrégimen disciplinario del abogado: naturaleza judicial............ 149
1.2. Elrégimen disciplinario del contador publico:
naturaleza administrativa y fe ptblica........ccccceveeveeeeieneerecirenee. 150
1.3. Control administrativo y jurisdiccional
de las decisiones diSCiplinarias ......c.ccceeveerveerrreecreereeereereeceeseeesenens 152
2. Responsabilidad disciplinaria: la estructura de la falta
en 1a aseSOTia tribULATIA .io.eveecieieieieeree s 153
2.1. Latipicidad y el desafio de los “tipos abiertos y en blanco”.......... 153
2.2. Laantijuridicidad: definicion y alcance.........cccoccevvererceeneereevennenne 155
2.3. Elrégimen general (servidores publicos
y particulares con funcion publica) .......ccceeeveeveeienieceecieceeeeeieenen 157
2.4. Elrégimen profesional del abogado (Ley 1123 de 2007).............. 157
2.5. Elasesor tributario: definicidn y alcance del rol .........ccecveuvenneee. 157

2.6. Ladistincién con el contador pUbLiCO .......ccvevveeeveecreeereeeeeereeieene 158



2.7. Laantijuridicidad material vs. formal........ccccceeerverierverenceerrennnnne 158
2.8. Analisis de casos: ¢cuando habria antijuridicidad

en la asesoria tributaria? .......cccceceevereecienenieneseeie et 159

2.9. Elespejo comparativo disciplinario: abogado vs. contador-......... 161

2.10. La exigencia de antijuridicidad........ccccceevueereeneescieeieereeeeeceeseenne 161

2.11. La culpabilidad: la proscripcion de la responsabilidad objetiva.... 162
3. Catalogo de faltas disciplinarias en el ejercicio tributario .................... 164

3.1. Faltas del abogado asesor tributario (Ley 1123/07) ....cccceceverennene 164

3.2. Faltas del contador publico / revisor fiscal (Ley 43/90y E.T.) ...... 165
4. Estrategias de defensa técnica y procesal ........cccceveeeeereeeeevieeeeieenneennens 165

4.1. Estrategia respecto de la tipicidad

(defensa ante tipos €N blancCo)......ccccceeveeeeeeciesieeciece e 166

4.2. Estrategia respecto de la antijuridicidad.......c.cccoevveeeeecieeceeneennnen. 166

4.3. Estrategia respecto de la culpabilidad (el error y la confianza)...... 166

4.4. Defensas procesales: prescripcién y caducidad.......cccceveeveeruennne 167
5. Gestion de riesgos y mejores practicas del asesor .........cceceeeevereervennnnne 167

5.1. Laformalizacion del encargo (engagement letter)........cocuun.... 167

5.2. El “consentimiento informado” tributario........ccceeveeveeeveecreeneene 167

5.3. Cartas de gerencia (salvaguardas para contadores)...........c.c....... 168

5.4. Eldictamen con Salvedades .......ccccceveeciereeeerieseenieneeeereeeeese e 168

5.5. Documentacién de la debida diligencia (papeles de trabajo) ...... 168
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt sb e st sttt et et sbesbesaens 169
BiDLOGrafia....cccveeeeieeieceeceeeeee et et 170

Responsabilidad del abogado tributarista y la
expansion de la responsabilidad consecuencial:
limites, riesgos y criterios de delimitacién
Silvio Efrain Benavides Rosero y Andrés Alberto Avila Avila

RESUITIEI c.viiiiteecteeete ettt ettt e s s bt e s st e e e sate e sssbeessbaesasaeesasaeeas 173
INETOAUCCION ..c.vetieeieiee ettt sttt ettt sbe b sbens 175
1. Marco normativo de la responsabilidad disciplinaria

del abogadoenlaLey 1123 de 2007 ....cueeeeeecreeereeeeeeieeereeeteeereeereeereeeenens 177
2. Deberes profesionales del abogado

y su proyeccion en materia tributaria.......ooceeveeeeveeeeciece e 180
3. Naturaleza de la obligacién del abogado tributarista:

obligacién de medio y no de resultado......ccccecveeeeeceenieeeesieseeceseeeeieeenens 183
4. Laresponsabilidad consecuencial en el derecho tributario:

configuracion, riesgos ¥ lIMItES ....ccevirceerieeieeriereeieneeeesieseere e eeens 185



5. Criterios operativos para delimitar la responsabilidad

del abogado tribDULATISTA ...ccvevieiesieieie et 187
6. Necesidad y carga de la prueba en el proceso disciplinario

del abogado tribUtariSta ....ccccueeceecieceeceeceeee e 189
CONCIUSIONES ..ttt ettt sttt et et b et e bttt e st et esae et e sbe et ensesaaens 192
BiblioGTafTa ..ocuveviceieieceeeece ettt st raens 193

Deberes, funciones y responsabilidades
del contador publico y del revisor fiscal
Julio César Toro Castrillon

RESUITIEI c.tiiiiieeeitteete ettt s ae e s st e e st e e sate e sabeesabbeesasaaesnsaesns 197
INETOAUCCION .....etiteieietc ettt ettt sttt et sbe b stens 199
1. Contador PUDLICO.....cciiiceeeteeceecteeeteete ettt et e ve e ebeeeaeeeaae s 200
1.1, COAIZ0 A ALICA..cvieueereereeeeetecreeteete ettt et ereeereeve v eaeereereereene 201
1.2. Principios de contabilidad y su relacion con la ética profesional ... 203
1.3. Deberes del contador pUbliCO........ccceveeiecieeiecieceeece e 205
1.4. Responsabilidad disciplinaria y SANCIiONes .......cccceeeeeveesveecverseenne 205
2. REVISOT fISCAL..uiiiiiiiieieiecteee ettt et et te et et e e aesraessesrnans 208
2.1. FUNCIONES ZENETAIES . ....eecveteeeretiereeieseeeresteeeetesressessesssessesseessessensns 209
2.2. Requisitos para ejercer la revisoria fiscal........c.cceeeverveerenceeriennenne 209
2.3. Régimen de obligaciones y responsabilidad ........c.ccceverveerrerennenne. 210
2.4. Inhabilidades e incompatibilidades ........cccecoeeveerreeceeneeeieeceeeeene 213
3. EHCA FISCAL...eeieeeeeeeeeeeeeee ettt s e 214
(070 aTed 10 E3 0 a 1TSS 215
231 0) 11023 i I USRS 217

La extension de responsabilidad aplicable
al contador publico y al revisor fiscal

Donny Donosso Leal
RESUIMETII ..ottt st 219
INTTOAUCCION ..cveteteteteee ettt sttt ettt sbe e 223
1. Laresponsabilidad desde lo conceptual.......cccccoveeeeecrieceeneeecieecreesieeeenen. 225
1.1. Laculpacomo fundamento de la responsabilidad..........c.ccuc....... 226
1.2. Elementosy clasificaciones de la culpa......cccoceveveeceeveecveecieenennne 228
2. Lafe PUDBLICA.....coiierecteeceeceee ettt ettt e et eae e eaae s 229
2.1. Lafe publica del contador PUBbLiCO......cccecvveeereeereeeriereeereeeeeere e 230

2.2. Lafe publica como fuente de responsabilidad
del contador PUDLICO ....eevieeieeiteeteetecte ettt 233



3. Tipos de responsabilidad aplicables al contador publico.........c.cccueuuen. 233

3.1. Responsabilidad civil del contador publiCo.........ccccevveeveeveecreenneene 233
3.2. Responsabilidad disciplinaria del contador publico ................... 235
3.3. Responsabilidad penal del contador ptblico .......ccccoeevvevveerrerennenee. 236
3.4. Responsabilidad tributaria del contador publico ........cccceeuveurenneee. 237
3.5. Responsabilidad ética del contador publiCo........ccecveveviecrrerennne. 239
4. Independencia, objetividad y (¢exceso de?)
responsabilidad en el ejercicio de la revisoria fiscal.........cccccevervevennene 241
5. Analisis JuriSprudencial........ccccecieeeerierierrieneeierieseere e e e eeeens 243
5.1. Ausencia de responsabilidad del revisor fiscal
respecto de las actuaciones del ente econOmMIico .......cccccueevvenrennenee. 243
5.2. Responsabilidad extendida del revisor fiscal.........ccoceevveeveecieennnnnne 244
CONCIUSIOMES ..ottt sttt e b et e bt et e st et e e saeebesbesatenbesaens 247
231 0) 1023 i - USROS 249

Régimen sancionatorio de los contadores y revisores fiscales
Andrea Marcela Jiménez Sierra

RESUIMEII ..ottt 253
INETOAUCCION .c.vetiieietete ettt sttt ettt sbe b saens 255
1. Evolucion normativa de la sancion a contadores y revisores

fiscales prevista en el articulo 658-1 del Estatuto Tributario................ 256
2. Aplicacion del articulo 658-1 del Estatuto Tributario:

jurisprudencia de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado .................. 258
3. Otras sanciones a los contadores

y revisores fiscales en el Estatuto Tributario ......cccceeeeeeeveeeerieseesvennenne 268
Conclusiones y reCOmMeNdaCiONES .......cecereerieeeerierereesieeeesseseeessessesseessesseens 269
231 0) 10 =3 Ui - TSR PRRRRRSRPRRPO 270

Experiencia internacional de la responsabilidad de los auditores
Maria Alejandra Buitrago Berjan

RESUITIEI ..ttt ettt e st e e s e e e s b e e sneeeen 273
INETOAUCCION . ceuviieieiieiteierieetere ettt ettt ste et e be st este e e e sesaeensessesssensessnns 275
J I 070 o} a1 o) - IR USSR 276
1.1. Obligacion de tener revisor fiscal en Colombia..........ccceeueevvenrennenee. 276
1.2. Designacién del revisor fiscal........cccovevieveecieieciecececee e 277
1.3. Requisitos para ser revisor fiSCal.......couuieeeeneeceiecreeneeeeeecreenneenns 278
1.4. Obligaciones del revisSor fiSCal.......cccvveeciereeeeresieere e 278
1.5. Funciones del revisor fiscal.......cccocivveecenienceereseeieseeeereseeie e 280

1.6. Responsabilidad del revisor fiscal en Colombia ........ccceevvereennnnne 284



AN == 0L 0 T TSP 291
2.1. Las figuras de control en Argentina: diferencia entre
el sindico, el consejo de vigilancia, la autoridad

de contralor y el auditor €Xterno.......cccecveeveeeeeecieeceeeeeere e 291
2.2. Obligacionesy funciones del sindico y del auditor externo.......... 293
2.3. Responsabilidades del sindico, contralor
o auditor externo en Argentina ......ccccceecverreeeereseereeseeeeseseereseeees 294
3. MEXICO ettt ettt sttt ettt sttt ettt st b e bttt et et be b e 298
3.1. Las figuras de control en México:
diferencia entre el comisario y el auditor externo..........cccoeeeuvennee. 298
3.2. Responsabilidades del comisario en MéXiCo.......ccceeveevevreerrevennne. 300
N O] 1 =SS 303
4.1. Responsabilidades del inspector de cuentas
o auditor externo en Chile........ccocevevieririirinienenenereeeeeeee e 304
B PEI Tttt sttt ettt e 307
5.1. Responsabilidades del auditor externo en Pert ........cccceueevvenvennee.. 307
6. ECUAUOT ...oeviiteeceececeeee ettt ve e te e st e s ae e ae e s aeeeaaeeabeesneennneas 310
6.1. Responsabilidades del auditor externo en Ecuador............c.c....... 311
(070 aTed LU E3 o) 01T U 313

231 0) 11023 U i RS URRRSRUPRt 315



